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PRESENTACION

El Banco Central de la Reptblica Dominicana presenta a las autoridades gubernamentales y al
publico en general, los resultados obtenidos de los trabajos realizados para el cambio de afio
base de las cuentas nacionales y la implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN
1993). Este trabajo culmina exitosamente los esfuerzos realizados por el Departamento de
Cuentas Nacionales y Estadisticas Economicas, con asistencia técnica y/o financiera de la
Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (UNSD), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Con el fin de proveer informaciones de manera segura y confiable para el uso del publico en
general, se han aunado esfuerzos para publicar este sistema de cuentas siguiendo las pautas
conceptuales y metodologicas contenidas en el SCN 1993, el cual constituye la revision mas
reciente de las Naciones Unidas, sistema que estd siendo empleado a nivel mundial para
elaborar las cuentas nacionales de los paises.

En términos generales, el marco central del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales describe de
manera coherente, los aspectos que enmarcan el quehacer econdomico: produccion, ingreso,
consumo, acumulacion y riqueza, por lo que constituye un instrumento estadistico, analitico y
de sintesis de las informaciones econdomicas.

En este documento se presentan los principales aspectos conceptuales del SCN 1993 y su
adaptacion a la economia dominicana. Son descritas las diferentes cuentas del sistema que se
consolidan en el Cuadro Oferta y Utilizacion (COU), como marco central del mismo,
definiéndose los criterios de valoracion de los flujos, el tratamiento de los impuestos y el
comercio exterior.

De forma detallada, son abordadas las metodologias utilizadas para la medicion de las
actividades econdmicas consideradas para el célculo anual y trimestral del Producto Interno
Bruto (PIB), por el enfoque de la produccion. Para completar el documento, se incluyen series
estadisticas con los resultados obtenidos en los calculos anuales, para el periodo 1991-2005 y
trimestrales, para el periodo 1991-2008, a precios corrientes y valores encadenados, afio de
referencia 1991.

Es importante sefialar que, aunque en la presente publicacion solo se incluyen las cuentas de
los sectores institucionales para el afio 1991, en la primera publicacion oficial sobre el SCN
1993 los datos de dichas cuentas abarcaron el periodo 1991-1994. La actualizacion de las
mismas no se ha realizado debido a la falta de informacion por parte de las empresas.

Por otra parte, sobre la base de la implementacion del SCN 1993, se han elaborado y publicado
diversos estudios de suma importancia para la economia dominicana, tales como un modelo
economico basado en la Matriz de Insumo Producto Simétrica; la Matriz de Contabilidad
Social (SAM); la Cuenta Satélite de Turismo (CST), para los afios 1991, 1994-1996, y 2000-
2005 en proceso de elaboracion, y las Cuentas Nacionales de Salud (CNS), para los afios 1995-
1999.
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El Banco Central agradece de forma especial a todas aquellas empresas e instituciones publicas
y privadas, investigadores y especialistas que han brindado apoyo mediante el suministro de
las informaciones que hicieron posible los resultados de esta publicacion. De igual manera se
reconoce la colaboracion técnica y financiera del PNUD, la USAID, la UNSD y el FMI, este
ultimo organismo asesor6 el proceso de elaboracion de las Cuentas Nacionales Trimestrales.

Un reconocimiento especial merecen el sefior Jan Van Tongeren, de la Division de Estadisticas
de las Naciones Unidas; la sefiora Magda Ascues, Consultora Internacional, responsable de la
implementacion del SCN 1993 y quien ofrecidé asesoria durante toda la ejecucion de los
trabajos; el sefior Evaristo Arrieta, Consultor Internacional en la elaboracion de la Matriz de
Insumo — Producto dominicana; y el sefior Roberto Ramos, Consultor del FMI en Cuentas
Trimestrales, quién inicid y supervisdé el proceso de disefio y céalculo de las cuentas
trimestrales.

Por ultimo, se resalta la eficiencia y dedicacion del equipo técnico en cuentas nacionales que
labor6 en las diferentes etapas de desarrollo de los trabajos. Se destaca, ademas, la
participacion de la Lic. Olga Diaz Mora, actual Asesor Econdmico de la Gobernacion, quien
tuvo a cargo la Direccion y Coordinacion General del Proyecto de Cuentas Nacionales durante
el periodo 1993-2000. Todos ellos, han permitido que hoy la Republica Dominicana cuente
con un Sistema de Cuentas Nacionales acorde con los mas recientes avances en el orden
internacional.
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1. Modernizacion de las Cuentas Nacionales de la
Republica Dominicana

1.1 Antecedentes

La responsabilidad de la elaboracion de las cuentas nacionales de la Republica Dominicana
estd conferida legalmente al Banco Central de la Republica Dominicana, en virtud de lo
establecido en el Articulo No.36 de la Ley Organica de la Institucion No.6142, de fecha 25 de
diciembre de 1962.

Las cuentas nacionales como sistema se comienzan a elaborar en el pais en el afio 1965, con la
publicacion del informe “Un Sistema de Cuentas Nacionales y correspondientes cuadros
estadisticos”, el cual modifica la segunda edicion de la publicacion de 1953. En esta etapa se
realizaron estimaciones a precios corrientes y constantes, referidas al 1962 como afo base..
Posteriormente, en el afio 1977, se actualizd el afio base, seleccionando el 1970.  Estas
estimaciones se presentaban en el Boletin Anual de Cuentas Nacionales del BCRD, que ofrecia
resultados quinquenales y desagregados de la economia dominicana.

A partir del afio 1985, el Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD) se vio en la
necesidad de descontinuar la referida publicacion, debido a que la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE), principal fuente de compilacion estadistica comenzd a presentar
dificultades para ofrecer las estadisticas basicas que servian de insumo para la elaboracion de
los calculos sectoriales trimestrales y anuales a precios corrientes. Esta situacion determind el
inicio de la produccion de estadisticas propias por parte del BCRD, para el calculo del
Producto Interno Bruto (PIB) y de los demas agregados macroeconomicos, a fin de satisfacer
la demanda de informacion de los organismos internacionales y los usuarios locales.

Posteriormente, una nueva metodologia sobre el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, fue puesta en vigencia para el afio 1993, lo que representd un reto para la
contabilidad nacional dominicana. Con la intenciéon de realizar el cambio de afio base y
adecuar el sistema a las recomendaciones del Manual del “Sistema de Cuentas Nacionales
1993 (SCN 1993)”, la Direccion del Departamento de Cuentas Nacionales y Estadisticas
Econémicas del Banco Central, con asesoria del PNUD y la UNSD, dio inici6 a los trabajos
correspondientes.

1.2 Etapas de ejecucion del Sistema de Cuentas Nacionales

La revision de las cuentas nacionales de la Republica Dominicana, se inici6 en febrero del
1993, teniendo como objetivo basico la puesta en marcha del SCN 1993 y la construccion de
un nuevo afo base. Para ello se utilizaron las informaciones disponibles, estableciendo el
marco de compilacion computarizado diseiiado por las Naciones Unidas, a la vez que se dio un
entrenamiento especial al equipo técnico responsable.

En el afio 1994 fueron evaluados los resultados obtenidos y se logr6é desagregar a un mayor
nivel de detalle la mayoria de las actividades econdmicas, con la finalidad de elaborar la
matriz Insumo-Producto (MIP) como parte integral del sistema. Asimismo, se dio
continuacion a los trabajos de construccion de la serie del Cuadro Oferta y Utilizacion (COU)
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1991-1994 a precios corrientes y constantes a precios del afio anterior y se completaron los
calculos para los sectores institucionales hasta la cuenta de capital.

Como resultado de este esfuerzo, en mayo de 1997 fue puesta en circulacion la primera version
preliminar del Sistema de Cuentas Nacionales de la Republica Dominicana base 1991, para la
serie 1991-1994, en un seminario internacional efectuado en el Banco Central de la Republica
Dominicana.

En el afo 2002, el Departamento de Cuentas Nacionales y Estadisticas Econdomicas inici6 el
proceso de disefio y calculo de series trimestrales con asesoria técnica del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Se recibieron en el pais siete misiones, desde el mes de enero del 2002
hasta el mes de abril del 2004.

Durante las referidas misiones el personal técnico fue entrenado en los procedimientos de
ajustes de los célculos trimestrales a los anuales, entre otros aspectos y se fue conformando la
serie trimestral 1991-2002 para las 31 actividades econdmicas que comprenden el COU; para
el mes de mayo del 2004 culminaron estas misiones con la presentacion de algunas
recomendaciones para la evaluacion de la serie obtenida.

En el mes de julio del afio 2004, fue realizada la publicacion “Nuevas Cuentas Nacionales de la
Republica Dominicana 1991-2003”, conteniendo los resultados anuales y trimestrales a la
fecha. Sin embargo, estos resultados no fueron adoptados como cifras oficiales, debido a que
los mismos requerian de un proceso de analisis de consistencia y revision, ademas que no se
habian cumplido las recomendaciones sugeridas por la mision del FMI.

A partir de agosto del mismo afo, las autoridades del Banco Central decidieron completar esa
fase de analisis de consistencia y revision, y a la vez ampliar el periodo de la serie, tanto anual
como trimestral, dando lugar al contenido de esta nueva publicacion “Sistema de Cuentas
Nacionales de la Republica Dominicana, Afio de Referencia 1991, la cual sustituye las
series estadisticas y documentos mencionados anteriormente. Por otra parte, sobre la base de la
implementacion del SCN 1993se han elaborado diversos estudios de suma importancia para la
economia dominicana:

=  Un modelo econémico basado en la Matriz Insumo-Producto Simétrica, desarrollado
con asistencia técnica del Instituto de Andlisis Econémico de la Universidad de Nueva
York (NYU), bajo la direccion de la sefiora Faye Duchin y la participacion de Wassily
Leontief (Premio Nébel de Economia). Conté ademas con el apoyo financiero de la
USAID. El modelo permite determinar los posibles efectos de cambios en la demanda
final sobre la produccion y el empleo, tomando como escenario el impacto en la
apertura de la economia dominicana.

= La Matriz de Contabilidad Social, conocida mejor por sus siglas en inglés (SAM),
cuyo objetivo principal fue incorporar al modelo el enfoque del ingreso y su
distribucion.

= La Cuenta Satélite de Turismo (CST) y las Cuentas Nacionales de Salud (CNS). La
primera fue realizada para el afio 1991, luego para el periodo 1994-1996 y en este
momento se encuentra en proceso de actualizacion para el periodo 2000-2005;
mientras que la segunda fue realizada para el sector publico, correspondiente al afio
1995 y al periodo 1997-1999, y a nivel nacional para el afio 1996. Cabe destacar que
las investigaciones realizadas y la elaboracion misma de la CST contribuyeron a
mejorar algunas estimaciones que se habian realizado en las cuentas nacionales.
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2. 2. Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993)

2.1 Aspectos conceptuales basicos

Las cuentas nacionales constituyen un sistema de registros contables de las transacciones
econdémicas de un pais en un periodo determinado. En el caso de la Reptblica Dominicana
estan basadas en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993), que
comprende la version mas reciente de las Naciones Unidas, como resultado del esfuerzo
conjunto de organismos como el FMI, Banco Mundial (BM), Oficina de Estadisticas de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

El Sistema de Cuentas Nacionales consta de un conjunto coherente, sistematico e integrado de
cuentas macroecondomicas, balances y cuadros, basados en una serie de conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contables aceptadas internacionalmente. Ofrece, ademas,
un marco contable amplio dentro del cual pueden elaborarse y presentarse datos en un formato
orientado al analisis economico, a la toma de decisiones y a la formulacion de la politica
econdmica.

El SCN 1993 presenta las funciones que cumplen los agentes econdmicos: produccion,
consumo, acumulacion y relaciones con el exterior. Para ello se elaboran cuentas y cuadros
normalizados que integran de manera coherente las informaciones macroecondémicas que
reflejan las caracteristicas de la economia. Este conjunto de cuentas y cuadros armonizados es
lo que en sintesis permite abordar el analisis del funcionamiento del sistema econémico. Con
el proposito de facilitar esta exposicion se adoptan las clasificaciones internacionales de las
transacciones y de los agentes econdmicos, las cuales permiten la definicion operativa de las
variables que sugiere la teoria econdmica.

Las cuentas presentan en forma condensada un gran volumen de informacion detallada y
organizada de acuerdo con determinados principios y percepciones acerca del funcionamiento
de la economia. Estas cuentas constituyen un registro amplio y detallado de las complejas
actividades economicas que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion entre los
diferentes agentes econdmicos, o grupos de los mismos, que tiene lugar en los mercados o en
otros ambitos.

En resumen, el SCN 1993 se caracteriza porque:

= Es global, ya que el marco conceptual y contable es aplicable a todos los paises
independientemente de su sistema politico, econdomico ¢ institucional, sin tomar en
consideracion su nivel de desarrollo.

= Es integrado, porque conjuga ampliamente la cuenta de produccion, capital, financiera
(flujos) con los balances (stocks).

* Es armonizado, porque es comparable con otros sistemas estadisticos, como el de
Balanza de Pagos; Finanzas Publicas y Estadisticas Monetarias y Bancarias, del FMI;
Manual sobre las Cuentas de Agricultura, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO); Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Economicas (CIIU), de las Naciones Unidas, y las
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